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Отчет результатах деятельности департамента финансов и бюджетной политики администрации Старооскольского городского округа за 2019 год

Департамент финансов и бюджетной политики администрации Старооскольского городского округа (далее - Департамент) является функциональным органом администрации Старооскольского городского округа Белгородской области, осуществляющим функции управления финансами и обеспечивающим реализацию единой бюджетной и налоговой политики на территории городского округа в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Старооскольском городском округе;.

Департамент осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти Белгородской области, структурными подразделениями администрации

Старооскольского городского округа, предприятиями, организациями, учреждениями и гражданами.

Основными целями деятельности Департамента являются:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа;

- наращивание стабильных доходных источников и мобилизация в бюджет имеющихся резервов;

- реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов.

· связи с этим деятельность Департамента в 2019 году была направлена на решение следующих задач:
- концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития Старооскольского городского округа;
- обязательное выполнение Указов Президента Российской Федерации в части повышения заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы;

- интеграция бюджетного планирования в процесс формирования долгосрочной стратегии развития городского округа;

- соблюдение принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ как инструмента повышения эффективности бюджетных расходов;

- качественное формирование муниципальных заданий для бюджетных и автономных учреждений и нормативов их финансового обеспечения;

- повышение качества жизни населения за счет повышения качества муниципальных услуг;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок в централизованном сегменте контрактной системы;
- усиление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;
- повышение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.
т
В целях обеспечения скоординированных действий всех участников бюджетного процесса в решении поставленных задач в 2019 году Департаментом осуществлялись реализация и мониторинг выполнения:

- решения Совета депутатов Старооскольского городского округа от 21 декабря 2018 года № 187 «Об утверждении бюджета Старооскольского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»;

- постановления администрации Старооскольского городского округа от 05 июня 2018 года № 906 «О плане мероприятий по финансовому оздоровлению бюджета Старооскольского городского округа на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».
Показатели сводной бюджетной росписи бюджета Старооскольского городского округа и утвержденные лимиты бюджетных обязательств на 2019 год доведены в полном объеме до главных распорядителей средств бюджета городского округа до начала 2019 финансового года.

Решение Совета депутатов Старооскольского городского округа от 21 декабря 2018 года № 187 «Об утверждении бюджета Старооскольского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» принято Советом депутатов Старооскольского городского округа и опубликован до начала очередного финансового года. Соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и предусматривает бюджетные ассигнования, необходимые для исполнения расходных обязательств Старооскольского городского округа.
Осуществлена подготовка и сопровождение при рассмотрении на заседании постоянной комиссии по бюджету, финансам и налоговой политике проекта решения Совета депутатов Старооскольского городского округа «Об исполнении бюджета Старооскольского городского округа за 2018 год», годового отчета об исполнении бюджета городского округа и материалов, предоставляемых одновременно с ним. Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа был своевременно направлен в Контрольно-счетную палату Старооскольского городского округа для проведения внешней проверки, по итогам которой представлено заключение о возможности утверждения данного отчета.
Повышение доходной базы бюджета городского округа,

общий объем доходов за 2019 год

· течение отчетного года Департаментом ежемесячно проводился мониторинг поступления в бюджет городского округа налоговых и неналоговых доходов.

В 2019 году формирование доходной части бюджета Старооскольского городского округа осуществлялось путем отчислений от федеральных и региональных налогов, за счет местных налогов, неналоговых доходов, а также доходов от оказания платных услуг казенными учреждениями.

В 2019 году доля собственных налоговых и неналоговых доходов составляла 32,6 %, безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней – 67,4 %. Следует отметить, что по сравнению с исполнением бюджета городского округа за 2018 год, доля собственных доходов увеличилась на 4,3 % или на 130 239 тыс. рублей.

Исполнение бюджета по доходам за 2019 год и их структура характеризуется следующими данными: 

Основными источниками формирования собственных доходов являлись земельный налог – 40,9 % от собственных доходов, налог на доходы физических лиц – 24,0 %, налог на имущество физических лиц – 6,3 %, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 5,1 %, доходы от сдачи в аренду и продажи земельных участков и имущества составили 16,3 %. 

Налог на доходы физических лиц является одним из основных доходных источников бюджета городского округа. В 2019 году фактически поступило                 754 482 тыс. рублей или 100,9 % от планового задания.  

В абсолютном выражении объем налога превысил уровень 2018 года (711 551 тыс. рублей) на 42 931 тыс. рублей или на 6,0 %, что обусловлено ростом заработной платы работников и увеличением фонда оплаты труда (по крупным и средним предприятиям за январь-ноябрь 2019 года по сравнению с аналогичным периодом 2018 года такой рост составил соответственно 7,4 % и 5,2 %).

Фактическое поступление по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2019 году составило 160 324 тыс. рублей или 102,2 % от плана. В отчетном периоде поступление выше уровня 2018 года на 2 815 тыс. рублей (в 2018 году поступило 157 509 тыс. рублей).

Поступление единого сельскохозяйственного налога в отчетном периоде составило 6 619 тыс. рублей, плановое задание на год выполнено на 102,0 %. Поступление налога меньше уровня 2018 года (7 198 тыс. рублей) на 579 тыс. рублей в связи с поступлением в меньшем объеме платежей от ПАО Агрофирма «Роговатовская нива» (на 2 156 тыс. рублей).

Поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, в анализируемом периоде составило 6 260 тыс. рублей или 106,7 % от плана и меньше уровня поступления в 2018 году на 129 тыс. рублей (в 2018 году поступило 6 389 тыс. рублей). 
Поступление налога на имущество физических лиц в отчетном периоде составило 198 385 тыс. рублей или 102,5 % от плана. Поступление в отчетном периоде меньше уровня предшествующего года на 14 542 тыс.  рублей (в 2018 году поступило 212 927 тыс. рублей) в связи с уплатой в 2018 году налога по результатам доначисления за 2016 год по объектам торгово-офисного назначения. 
         Фактическое поступление земельного налога в 2019 году составило 1 285 895 тыс. рублей или 97,5 % от плана. 

Объем поступления доходного источника в отчетном периоде больше уровня 2018 года на 114 514 тыс. рублей (в 2018 году поступило 1 171 381 тыс. рублей). Это связано с тем, что платежи от АО «ОЭМК» в сумме 93 146 тыс. рублей и от ОАО «Стойленский ГОК» в сумме 41 159 тыс. рублей по сроку уплаты 02.02.2018 поступили досрочно в декабре 2017 года. Кроме того, вследствие уменьшения по решению суда кадастровой стоимости земли АО «ОЗММ» и ЗАО «Осколцемент» за предшествующие налоговые периоды и образования у данных налогоплательщиков переплаты по налогу, в 2019 году от организаций не поступали платежи в сумме 31 301 тыс. рублей и 16 648 тыс. рублей соответственно.
Поступление государственной пошлины за отчетный период составило 32 624 тыс. рублей или 102,9 % от плана. 

Поступление доходного источника ниже уровня 2018 года на 44 711 тыс. рублей (в 2018 году поступило 77 335 тыс. рублей) в результате зачисления с 2019 года в областной бюджет госпошлины за совершение юридически значимых действий при подаче заявлений через МФЦ (в 2018 году поступило госпошлины через МФЦ 33 458 тыс. рублей), а также снижения количества рассматриваемых в судах дел и сумм исков по ним.

Поступление доходов в виде дивидендов по акциям, принадлежащим городскому округу, в 2019 году составило 3 016 тыс. рублей или 100,0 % от плана и меньше уровня предшествующего года (27 691 тыс. рублей) на 24 675 тыс. рублей. 

По доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, фактически поступило 374 401 тыс. рублей или 104,0 % от плана. 

Поступление доходного источника больше уровня 2018 года (328 078 тыс. рублей) на 46 323 тыс. рублей в связи с ежегодным увеличением размера арендных платежей на уровень инфляции, а также активной работой администратора платежа по недопущению увеличения задолженности по арендным платежам.
  

Поступление доходов от сдачи в аренду имущества составило 40 118 тыс. рублей или 105,6 % от плана и ниже уровня 2018 года (43 705 тыс. рублей) на 3 587 тыс. рублей. 

Доходный источник - доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов, включает поступление средств социального найма жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности. В отчетном периоде поступило 16 044 тыс. рублей или 100,3 % от плана и больше уровня предшествующего периода (14 853 тыс. рублей) на 1 191 тыс. рублей

Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающиеся после уплаты налогов и обязательных платежей, за отчетный период поступили в сумме 4 534 тыс. рублей, что составляет 100,0 % от плана. Поступление доходного источника больше уровня 2018 года (3 743 тыс. рублей) на 791 тыс. рублей.
Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду составило 17 183 тыс. рублей или 96,0 % от плана и по отношению к уровню 2018 года (32 755 тыс. рублей) снизилось на 15 572 тыс. рублей. В связи с наличием переплаты за 2016-2017 годы не поступили платежи от крупных плательщиков (ОАО «СГОК» – 3 115 тыс. рублей, АО «ОЭМК» – 3 455 тыс. рублей, АО  «ЛГОК» - 1 356 тыс. рублей).  

Поступление доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, за отчетный период составило 30 443 тыс. рублей или 102,5 % от плана. 

Поступление доходов от продажи земельных участков составило 67 958 тыс. рублей или 100,2 % от плана.

Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2019 году составило 20 231 тыс. рублей или 105,1 % от плана и ниже уровня 2018 года (21 445 тыс. рублей) на 1 214 тыс. рублей. 

Прочие неналоговые доходы поступили в сумме 62 713 тыс. рублей или 97,5 % от плана.

В 2019 году в бюджет Старооскольского городского округа от 8-ми ведущих предприятий поступило 1 137 041 тыс. рублей, что составляет 36,4 % от объема поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа.

На поступление доходных источников бюджета городского округа также повлияла активная работа комиссии по укреплению налоговой дисциплины и ликвидации задолженности по платежам в бюджет Старооскольского городского округа, созданной постановлением администрации Старооскольского городского округа от 22 февраля 2019 года № 521 «О создании комиссии по укреплению налоговой дисциплины и ликвидации задолженности по платежам в бюджет Старооскольского городского округа».

В 2019 году проведено 46 заседаний комиссии, на которых было рассмотрено 1 319 хозяйствующих субъектов и физических лиц. По результатам работы комиссии в консолидированный бюджет области оплачена задолженность в сумме 37 306 тыс. рублей, в том числе в бюджет Старооскольского городского округа – 25 871 тыс. рублей. 

В 2019 году на территории Старооскольского городского округа был реализован областной проект «Осуществление контроля за деятельностью хозяйствующих субъектов в местах массовой регистрации на территории Белгородской области», основной целью которого являлось побуждение налогоплательщиков к увеличению заработной платы до уровня не ниже 25 тыс. рублей и повышение налоговой нагрузки до 2 процентов от оборота и, как следствие, обеспечение дополнительных платежей в бюджет региона. Результатом реализации проекта на территории нашего округа стало обеспечение дополнительных доходов в консолидированный бюджет области в объеме 148 779 тыс. рублей.

Исполнение бюджета городского округа за 2019 год

Бюджет Старооскольского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов был принят 21 декабря 2018 года решением Совета депутатов Старооскольского городского округа № 187 «О бюджете Старооскольского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» по доходам в сумме 8 773 964,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 9 078 193,0 тыс. рублей с дефицитом бюджета в сумме 304 229,0 тыс. рублей.

             В течение 2019 года в основные характеристики бюджета городского округа вносились изменения и в результате, по итогам ожидаемого исполнения бюджета городского округа, решением Совета депутатов Старооскольского городского округа от 24 декабря 2019 года  № 326 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Старооскольского городского округа от 21 декабря 2018 года № 187 «О бюджете Старооскольского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджет был утвержден по доходам в сумме 9 824 558,3 тыс. рублей, по расходам в сумме 10 115 850,3 тыс. рублей, с дефицитом в сумме 291 292,0 тыс. рублей.

Фактически бюджет Старооскольского городского округа за 2019 год исполнен по доходам в сумме 9 634 225,7 тыс. рублей, в том числе по безвозмездным поступлениям в сумме 6 492 309,0 тыс. рублей, по собственным доходам в сумме 3 141 916,7 тыс. рублей. По расходам бюджет Старооскольского городского округа исполнен в сумме 9 680 802,4 тыс. рублей с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета) в сумме 46 576,7 тыс. рублей.
В первоочередном порядке осуществлялось финансирование социально значимых статей расходов, связанных с выплатой заработной платы и начислений, социальным обеспечением населения, закупкой продуктов питания, оплатой коммунальных услуг, обслуживанием муниципального долга, а также предоставление субсидии автономным и бюджетным учреждениям при выполнении муниципального задания.

Анализ исполнения расходной части бюджета Старооскольского городского округа по разделам функциональной классификации расходов бюджета представлен в таблице 1.

Исполнение расходной части бюджета                                                          Старооскольского городского округа за 2019 год

Таблица 1

	Раздел, подраздел
	Наименование
	Утверждено на 2019 год с учетом внесенных изменений, тыс. руб.
	Исполнено,

тыс. руб.
	Отклонения
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	274 005,6
	265 967,3
	-8 038,3
	97,1

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	6 520,0
	6 453,0
	-67,0
	99,0

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	171 790,0
	166 167,8
	-5 622,2
	96,7

	0105
	Судебная система
	47,6
	0,0
	-47,6
	0,0

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	43 982,0
	43 377,6
	-604,4
	98,6

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	5 971,0
	5 929,1
	-41,9
	99,3

	0111
	Резервные фонды
	300,0
	0,0
	-300,0
	0,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	45 395,0
	44 039,8
	-1 355,2
	97,0

	0200
	Национальная оборона
	64,0
	24,9
	-39,1
	38,9

	0204
	Мобилизационная подготовка экономики
	64,0
	24,9
	-39,1
	38,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	73 214,0
	69 847,1
	-3 366,9
	95,4

	0304
	Органы юстиции
	11 216,0
	11 211,5
	-4,5
	100,0

	0309
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	48 842,0
	46 129,0
	-2 713,0
	94,4

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	11 917,0
	11 268,3
	-648,7
	94,6

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	1 239,0
	1 238,3
	-0,7
	99,9

	0400
	Национальная экономика
	2 265 185,9
	2 121 098,5
	-144 087,4
	93,6

	0401
	Общеэкономические вопросы
	489,0
	413,8
	-75,2
	84,6

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	117,6
	117,6
	0,0
	100,0

	0407
	Лесное хозяйство
	31 610,0
	31 610,0
	0,0
	100,0

	0408
	Транспорт
	297 806,1
	286 001,9
	-11 804,2
	96,0

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1 781 421,8
	1 657 484,9
	-123 936,9
	93,0

	0410
	Связь и информатика
	1 600,0
	1 600,0
	0,0
	100,0

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	152 141,4
	143 870,3
	-8 271,1
	94,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 102 596,3
	1 064 117,4
	-38 478,9
	96,5

	0501
	Жилищное хозяйство
	34 896,9
	32 936,2
	-1 960,7
	94,4

	0502
	Коммунальное хозяйство
	383 446,0
	371 854,9
	-11 591,1
	97,0

	0503
	Благоустройство
	659 621,1
	635 761,2
	-23 859,9
	96,4

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	24 632,3
	23 565,1
	-1 067,2
	95,7

	0600
	Охрана окружающей среды
	1 453,0
	1 449,6
	-3,4
	99,8

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира
	1 453,0
	1 449,6
	-3,4
	99,8

	0700
	Образование
	4 189 096,7
	4 019 560,6
	-169 536,1
	96,0

	0701
	Дошкольное образование
	1 551 763,0
	1 460 343,5
	-91 419,5
	94,1

	0702
	Общее образование
	2 106 738,0
	2 053 624,1
	-53 113,9
	97,5

	0703
	Дополнительное образование детей
	348 681,3
	337 618,5
	-11 062,8
	96,8

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	22 560,0
	20 935,4
	-1 624,6
	92,8

	0707
	Молодежная политика
	54 192,0
	48 627,4
	-5 564,6
	89,7

	0709
	Другие вопросы в области образования
	105 162,4
	98 411,7
	-6 750,7
	93,6

	0800
	Культура, кинематография
	529 874,9
	510 581,2
	-19 293,7
	96,4

	0801
	Культура
	470 628,9
	453 587,1
	-17 041,8
	96,4

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	59 246,0
	56 994,1
	-2 251,9
	96,2

	0900
	Здравоохранение
	75 250,0
	71 496,3
	-3 753,7
	95,0

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	75 250,0
	71 496,3
	-3 753,7
	95,0

	1000
	Социальная политика
	1 252 328,8
	1 210 444,4
	-41 884,4
	96,7

	1001
	Пенсионное обеспечение
	15 711,0
	15 663,2
	-47,8
	99,7

	1002
	Социальное обслуживание населения
	81 345,5
	80 702,7
	-642,8
	99,2

	1003
	Социальное обеспечение населения
	800 837,9
	769 410,9
	-31 427,0
	96,1

	1004
	Охрана семьи и детства
	310 795,6
	302 376,4
	-8 419,2
	97,3

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	43 638,8
	42 291,2
	-1 347,6
	96,9

	1100
	Физическая культура и спорт
	315 583,1
	310 450,6
	-5 132,5
	98,4

	1102
	Массовый спорт
	302 804,3
	298 179,0
	-4 625,3
	98,5

	1103
	Спорт высших достижений
	1 243,8
	1 243,8
	0,0
	100,0

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11 535,0
	11 027,8
	-507,2
	95,6

	1200
	Средства массовой информации
	12 633,0
	11 869,5
	-763,5
	94,0

	1202
	Периодическая печать и издательства
	12 633,0
	11 869,5
	-763,5
	94,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	24 565,0
	23 895,0
	-670,0
	97,3

	1301
	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	24 565,0
	23 895,0
	-670,0
	97,3

	 
	ИТОГО
	10 115 850,3
	9 680 802,4
	-435 047,9
	95,7


В 2019 году бюджет Старооскольского городского округа исполнялся в программном формате.

Анализ исполнения муниципальных программ представлен в таблице 2.

Исполнение по муниципальным программам

Старооскольского городского округа за 2019 год

Таблица 2

	Наименование показателя
	Утверждено на 2019 год с учетом внесенных изменений, тыс. руб.
	Исполнено за 2019 год, тыс. руб.
	Отклонения
	% исполнения

	Муниципальная программа "Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Старооскольского городского округа"
	65 368,0
	61 592,4
	-3 775,6
	94,2

	Муниципальная программа "Развитие образования Старооскольского городского округа"
	4 243 923,5
	4 076 401,2
	-167 522,3
	96,1

	Муниципальная программа "Молодость Белгородчины на территории Старооскольского городского округа"
	16 660,5
	15 206,7
	-1 453,8
	91,3

	Муниципальная программа "Развитие культуры и искусства Старооскольского городского округа"
	529 363,6
	510 027,8
	-19 335,8
	96,3

	Муниципальная программа "Обеспечение населения Старооскольского городского округа жильем" 
	109 860,8
	109 546,1
	-314,7
	99,7

	Муниципальная программа "Социальная поддержка граждан в Старооскольском городском округе" 
	1 080 255,7
	1 039 369,3
	-40 886,4
	96,2

	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Старооскольском городском округе"
	315 570,5
	310 438,0
	-5 132,5
	98,4

	Муниципальная программа "Развитие системы обеспечения жителей Старооскольского городского округа информацией по вопросам осуществления местного самоуправления"
	14 233,0
	13 469,5
	-763,5
	94,6

	Муниципальная программа "Развитие экономического потенциала, формирование благоприятного предпринимательского климата и содействие занятости населения в Старооскольском городском округе"
	2 247,0
	2 062,2
	-184,8
	91,8

	Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства и рыбоводства в Старооскольском городском округе"
	609,6
	486,3
	-123,3
	79,8

	Муниципальная программа "Развитие общественного самоуправления на территории Старооскольского городского округа"
	1 727,5
	1 700,5
	-27,0
	98,4

	 Муниципальная программа "Развитие системы жизнеобеспечения Старооскольского городского округа" 
	923 401,7
	884 570,3
	-38 831,4
	95,8

	Муниципальная программа "Содержание дорожного хозяйства, организация транспортного обслуживания населения Старооскольского городского округа"
	2 135 025,6
	1 997 869,2
	-137 156,4
	93,6

	Муниципальная программа "Совершенствование имущественно-земельных отношений и лесного хозяйства в Старооскольском городском округе"
	198 743,9
	188 210,3
	-10 533,6
	94,7

	Муниципальная программа "Формирование и развитие системы муниципальной кадровой политики в Старооскольском городском округе"
	315,0
	223,3
	-91,7
	70,9

	Муниципальная программа "Развитие деятельности по государственной регистрации актов гражданского состояния в Старооскольском городском округе"
	11 216,0
	11 211,5
	-4,5
	100,0

	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды на территории Старооскольского городского округа"
	154 769,8
	154 769,8
	0,0
	100,0

	ИТОГО:
	9 803 291,7
	9 377 154,4
	-426 137,3
	95,7


В общем объеме расходов 62,5 % (6 051 036,8 тыс. рублей) составляют расходы на содержание учреждений социально-культурной сферы.

На выплату заработной платы с начислениями работникам учреждений бюджетной сферы направлено 3 972 774,2 тыс. рублей, что составило 41 % расходов бюджета, из них на выполнение Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» направлено 2 297 962,8 тыс. рублей на выплату заработной платы педагогическим работникам дошкольных образовательных учреждений, учреждений дополнительного образования детей, работникам учреждений культуры, социальным работникам. Выплата заработной платы производилась в установленные сроки.

Муниципальный долг бюджета городского округа по состоянию на 01 января 2020 года составил 1 073 000,0 тыс. рублей, из них по кредитам кредитных организаций – 560 000 тыс. рублей, по бюджетным кредитам – 333 000,0 тыс. рублей, муниципальным гарантиям – 180 000,0 тыс. рублей.
При исполнении бюджета Старооскольского городского округа за 2019 год привлечено кредитов от кредитных организаций в сумме 260 000,0 тыс. рублей, погашено - 100 000,0 тыс. рублей. Кроме того, привлечены кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме                                    630 000,0 тыс. рублей, погашено - 797 000,0 тыс. рублей. 
Расходы на обслуживание муниципального долга составили 23 895,0 тыс. рублей.

Контроль эффективного расходования бюджетных средств

За 2019 год Департаментом, как органом внутреннего муниципального финансового контроля, реализовывался комплекс мер по контролю в финансово-бюджетной сфере и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

В 2019 году отделом муниципального финансового контроля было проведено 18 контрольных мероприятий. 


Объем проверенных средств составил 61, 4 млн. руб. 

Выявлено финансовых нарушений с использованием бюджетных средств на сумму 492,2 тыс.  руб., из них:

- неправомерное использование средств – 3 ,2 тыс. руб.;

- неэффективное использование средств – 22,3 тыс. руб.;

- необоснованное использование средств – 466,7 тыс. руб.;

По результатам контрольных мероприятий возмещено в бюджет городского округа 8,6 тыс. руб., в адрес руководителей учреждений направлено 3 предписания и 6 представлений, привлечено к дисциплинарной ответственности 4 человека
Доступность и открытость муниципальных финансов

В 2019 году Департаментом продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса в Старооскольском городском округе.
В соответствии с постановлениями председателя Совета депутатов Старооскольского городского округа от 14 марта 2019 года № 17-01-03 и от 31 октября 2019 года № 102-01-03 проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении бюджета Старооскольского городского округа за 2018 год и по проекту бюджета Старооскольского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
В 2019 году была продолжена работа по обеспечению наиболее полного размещения на официальном сайте www.bus.gov.ru в информационной телекоммуникационной сети «Интернет» сведений о деятельности муниципальных учреждений.

С целью повышения открытости и доступности финансовой информации для граждан, в 2019 году на официальном сайте органов местного самоуправления Старооскольского городского округа и на сайте Департамента в удобной и понятной для граждан форме ведется раздел «Бюджет для граждан», где размещается информация о показателях бюджета Старооскольского городского округа.
Основные задачи на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
В основу бюджетной политики Старооскольского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов положены стратегические цели развития городского округа, сформулированные в соответствии с основными положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, «майскими» Указами Президента Российской Федерации, муниципальными программами Старооскольского городского округа, а также с учетом прогноза социально-экономического развития Старооскольского городского округа на  2020- 2022 годы.  

Целью основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета Старооскольского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Старооскольского городского округа на 2020 -2022 годы.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Старооскольского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов являются базой для формирования бюджета Старооскольского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета Старооскольского городского округа, решение текущих и перспективных задач наиболее эффективным способом.

В этой связи будет продолжено применение мер, направленных на развитие доходной базы городского округа, концентрацию имеющихся ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития Старооскольского городского округа и оптимизацию расходов бюджета городского округа. 

С учетом изменений законодательства определены основные задачи налоговой политики Старооскольского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:

наращивание налогового потенциала и стимулирование инвестиционной активности, 

обеспечение полноты уплаты налогов и пресечение схем незаконной минимизации налоговых обязательств;

совершенствование методов налогового администрирования с применением цифровых технологий.

Ключевыми аспектами бюджетной политики Старооскольского городского округа на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов является безусловное исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, четкая увязка бюджетных расходов и повышение их влияния на достижение установленных целей, обеспечение стабильности бюджета городского округа, формирующей условия для устойчивого экономического роста Старооскольского городского округа.

При формировании бюджетной политики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов учтено финансовое обеспечение в приоритетном порядке следующих решений:

1) достижение национальных целей развития Российской Федерации, определенных Указом Президента Российской Федерации от 01 марта 2018 года, Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а также целей и целевых показателей муниципальных программ Старооскольского городского округа;

2) безусловное выполнение указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы» и от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в том числе посредством сохранения достигнутых в 2018 году индикаторов повышения оплаты труда;

3) повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребности граждан в качественных и доступных муниципальных услугах, в том числе за счет:

- формирования гибкой и комплексной системы управления бюджетными расходами;

- создания условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг;

- повышение эффективности предоставления мер социальной поддержки с учетом критериев адресности и нуждаемости ее получателей;

- применение проектных принципов для реализации муниципальных программ, мониторинг и оценка эффективности муниципальных программ, своевременное принятие решений по корректировке муниципальных программ;

- интеграция бюджетного и закупочного процесса;

- недопущение принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных стабильными доходными источниками.

Главной задачей при подготовке проекта бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов является формирование такого объема бюджетных обязательств, который бы соответствовал реальному прогнозу собственных доходов и гарантированному объему поступлений из федерального и областного бюджетов. 

Бюджетная политика Старооскольского городского округа направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов за счет ограничения принятия новых расходных обязательств, отказа от ранее принятых, но не финансируемых расходных обязательств; сокращения расходов, не связанных с обеспечением социальных выплат и деятельностью объектов социальной инфраструктуры.

Рекомендовано всем получателям средств бюджета Старооскольского городского округа обеспечить режим экономии бюджетных средств не только за счет прямого сокращения непервоочередных и неприоритетных ассигнований, но и за счет повышения эффективности использования бюджетных средств, применения современных методов предоставления муниципальных услуг, оптимизации структуры расходов, привлечения средств от иной, приносящей доход деятельности, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях, придания расходам более адресного характера, с последующим контролем их исполнения.

Основные направления налоговой политики Старооскольского городского округа являются основой формирования доходной части бюджета городского округа, позволяют определить ориентиры в налоговой сфере на трехлетний период, что предопределяет ясность и устойчивость условий ведения экономической деятельности на территории городского округа.

Налоговая политика Старооскольского городского округа в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов ориентирована на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и развития доходного потенциала исходя из позитивных структурных изменений в экономике городского округа и усиления инвестиционной направленности экономического развития. 

В связи с этим основными направлениями налоговой политики являются:

повышение реалистичности и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

реализация комплекса мер, направленных на обеспечение роста доходного потенциала городского округа и повышение эффективности его использования;

продолжение практики согласованных действий органов местного самоуправления с федеральными органами государственной власти по обеспечению полноты уплаты налогов и пресечению финансовых схем по сокращению налогооблагаемой базы, постановке на учет потенциальных плательщиков и объектов налогообложения;

усиление работы по легализации заработной платы работающего населения, дополнительному привлечению граждан к декларированию полученных доходов;

полное обеспечение налоговой отдачи от субъектов малого бизнеса;

повышение эффективности управления муниципальным имуществом Старооскольского городского округа;
совершенствование налогового администрирования, повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение задолженности администрируемых платежей.

