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Отчет результатах деятельности департамента финансов и бюджетной политики администрации Старооскольского городского округа за 2021 год

Департамент финансов и бюджетной политики администрации Старооскольского городского округа (далее - Департамент) является функциональным органом администрации Старооскольского городского округа Белгородской области, осуществляющим функции управления финансами и обеспечивающим реализацию единой бюджетной и налоговой политики на территории городского округа в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Налоговым кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Старооскольском городском округе;.

Департамент осуществляет свою деятельность во взаимодействии с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти Белгородской области, структурными подразделениями администрации

Старооскольского городского округа, предприятиями, организациями, учреждениями и гражданами.

Основными целями деятельности Департамента являются:

- обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа;

- наращивание стабильных доходных источников и мобилизация в бюджет имеющихся резервов;

- реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов.

· связи с этим деятельность Департамента в 2020 году была направлена на решение следующих задач:
- концентрация финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития Старооскольского городского округа;
- обязательное выполнение Указов Президента Российской Федерации в части повышения заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы;

- интеграция бюджетного планирования в процесс формирования долгосрочной стратегии развития городского округа;

- соблюдение принципа формирования бюджета на основе муниципальных программ как инструмента повышения эффективности бюджетных расходов;

- качественное формирование муниципальных заданий для бюджетных и автономных учреждений и нормативов их финансового обеспечения;

- повышение качества жизни населения за счет повышения качества муниципальных услуг;

- повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок в централизованном сегменте контрактной системы;
- повышение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.
В целях обеспечения скоординированных действий всех участников бюджетного процесса в решении поставленных задач в 2020 году Департаментом осуществлялись реализация и мониторинг выполнения:

- решения Совета депутатов Старооскольского городского округа от 25 декабря 2020 года № 448 «Об утверждении бюджета Старооскольского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;
- постановления администрации Старооскольского городского округа от 17 марта 2021 года № 552 «О мерах по реализации решения Совета депутатов Старооскольского городского округа от 25 декабря 2020 года № 448 «Об утверждении бюджета Старооскольского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;
- постановления администрации Старооскольского городского округа от 07 апреля 2021 года № 856 «О плане мероприятий по финансовому оздоровлению бюджета Старооскольского городского округа на 2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Показатели сводной бюджетной росписи бюджета Старооскольского городского округа и утвержденные лимиты бюджетных обязательств на 2021 год доведены в полном объеме до главных распорядителей средств бюджета городского округа до начала 2021 финансового года.

Решение Совета депутатов Старооскольского городского округа от 25 декабря 2020 года № 448 «О бюджете Старооскольского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» принято Советом депутатов Старооскольского городского округа и опубликовано до начала очередного финансового года, что соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Проект решения Совета депутатов Старооскольского городского округа «Об исполнении бюджета Старооскольского городского округа за 2021 год», годовой отчет об исполнении бюджета городского округа и материалы, предоставляемые одновременно с ним, были своевременно направлены в Контрольно-счетную палату Старооскольского городского округа для проведения внешней проверки.
Повышение доходной базы бюджета городского округа,

общий объем доходов за 2021 год

          В течение отчетного года Департаментом ежемесячно проводился мониторинг поступления в бюджет городского округа налоговых и неналоговых доходов.

В 2021 году формирование доходной части бюджета Старооскольского городского округа осуществлялось путем отчислений от федеральных и региональных налогов, за счет местных налогов, неналоговых доходов, а также доходов от оказания платных услуг казенными учреждениями.

В 2021 году доля собственных налоговых и неналоговых доходов составляла 33,6 %, безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней – 66,4%. По сравнению с исполнением бюджета городского округа за 2020 год, объем собственных доходов увеличился на 35 164,9 тыс. рублей.
Исполнение бюджета по доходам за 2021 год и их структура характеризуется следующими данными: 

Основными источниками формирования собственных доходов являлись земельный налог – 39,5 % от собственных доходов, налог на доходы физических лиц – 33,2 %, налог на имущество физических лиц – 5,7 %, доходы от сдачи в аренду и продажи земельных участков и имущества составили 14,4 %. 

Налог на доходы физических лиц является одним из основных доходных источников бюджета городского округа. В 2021 году фактически поступило                 1 273 525,9 тыс. рублей или 100,7 % от планового задания.  

В объеме налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа поступление налога в абсолютном выражении превысило уровень 2020 года (1 225 845,7 тыс. рублей) на 47 680,2 тыс. рублей.

В 2021 году увеличился норматив зачисления налога в бюджет городского округа (с 15% до 20%). Рост заработной платы работников и увеличение фонда оплаты труда (по крупным и средним предприятиям) за январь-ноябрь 2021 года по сравнению с аналогичным периодом 2020 года составили соответственно 110,5 % и 106,5 %.  Также, в большем объеме поступил налог с дивидендов от предприятий группы «Славянка» (на 49 159,0 тыс. рублей). 

В то же время, в 2020 году поступил налог с дивидендов от физического лица в сумме 350 191,0 тыс. рублей.

Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в отчетном периоде составило 47 669,0 тыс. рублей или 102,2 % от плана и выше уровня поступления за предшествующий период (40 989,1 тыс. рублей) на 6 679,9 тыс. рублей.

Фактическое поступление по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в 2021 году составило 33 033,2 тыс. рублей или 101,7 % от плана. В отчетном периоде поступление меньше уровня 2020 года на 98 200,3 тыс. рублей (в 2020 году поступило 131 233,5 тыс. рублей), так как данная система налогообложения была отменена с 1 января 2021 года и в отчетном периоде поступили платежи по расчетам за 4 квартал 2020 года, а также в виде погашения задолженности.
Поступление единого сельскохозяйственного налога в отчетном периоде составило 6 541,2 тыс. рублей, плановое задание на год выполнено на 101,4 %. Поступление налога меньше уровня 2020 года (13 452,3 тыс. рублей) на 6 911,1 тыс. рублей в связи с переходом с 1 января 2021 года основного плательщика - ПАО Агрофирма «Роговатовская нива» - на общую систему налогообложения (в 2020 году от организации поступил единый сельскохозяйственный налог в сумме 9 000,0 тыс. рублей).

Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, в анализируемом периоде поступил в сумме 68 584,0 тыс. рублей или 90,5 % от плана и больше уровня 2020 года на 62 216,9 тыс. рублей (в 2020 году поступило 6 367,1 тыс. рублей) в связи с переходом индивидуальных предпринимателей на данную систему налогообложения из-за отмены с 1 января 2021 года единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 

Поступление налога на имущество физических лиц в отчетном периоде составило 218 107,7 тыс. рублей или 98,7 % от плана и больше уровня предшествующего года на 7 019,2 тыс.  рублей (в 2020 году поступило 211 088,5 тыс. рублей).

Фактическое поступление земельного налога в 2021 году составило 1 517 376,0 тыс. рублей или 100,1 % от плана. 

Доля земельного налога в общем объеме налоговых и неналоговых доходов составила 39,5 %. Объем поступления доходного источника в отчетном периоде больше уровня 2020 года на 36 710,0 тыс. рублей (в 2020 году поступило 1 480 666,0 тыс. рублей). Рост объема поступления налога связан с введением с 1 января 2020 года переоценки земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель обороны, безопасности и иного специального назначения. В 2021 году поступили платежи за четыре квартала с учетом переоценки.

Поступление государственной пошлины за отчетный период составило 30 449,1 тыс. рублей или 100,3 % от плана. Поступление доходного источника меньше уровня 2020 года на 3 296,4 тыс. рублей (в 2020 году поступило 33 745,5 тыс. рублей). 

Доходы в виде дивидендов по акциям, принадлежащим городскому округу, в 2021 году поступили от ООО «Центр торговли» в сумме 900,0 тыс. рублей или 100,0 % от плана и больше уровня предшествующего года (31,2 тыс. рублей) на 868,8 тыс. рублей. 

По доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, фактически поступило 380 253,9 тыс. рублей или 99,8 % от плана. 

Поступление доходного источника меньше уровня 2020 года (397 376,9 тыс. рублей) на 17 123,0 тыс. рублей в связи с проведением в 2020 году аукционов на право размещения 181 нестационарного торгового объекта и уплатой арендных платежей за весь период размещения (2020-2027 годы).


Поступление доходов от сдачи в аренду имущества составило 39 645,8 тыс. рублей или 102,2 % от плана и выше уровня 2020 года (36 680,3 тыс. рублей) на 2 965,5 тыс. рублей, в том числе в результате активизации работы службы судебных приставов по взысканию задолженности по арендной плате (поступило 1 238,0 тыс. рублей).

Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающиеся после уплаты налогов и обязательных платежей, за отчетный период поступили от МУП «РАЦ» в сумме 945,2 тыс. рублей, что составляет 100,0 % от плана и меньше уровня 2020 года (1 588,3 тыс. рублей) на 643,1 тыс. рублей. Деятельность предприятия прекращена 1 февраля 2021 года путем реорганизации в форме преобразования в ООО «Расчетно-аналитический центр».
Доходный источник – прочие поступления от использования имущества включает в основном поступление средств социального найма жилых помещений, находящихся в муниципальной собственности. В отчетном периоде поступило всего 16 908,9 тыс. рублей или 104,4 % от плана. Поступление средств социального найма жилых помещений составило 16 581,9 тыс. рублей и больше уровня предшествующего периода (16 276,0 тыс. рублей) на 305,9 тыс. рублей.

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду составило 48 967,5 тыс. рублей или 100,0 % от плана и по отношению к уровню 2020 года (35 805,8 тыс. рублей) увеличилось на 13 161,7 тыс. рублей. АО "Стойленский ГОК" одновременно с платежом за 4 квартал 2020 года был уплачен перерасчет за 2020 год с учетом увеличения с 1 января 2020 года дополнительных коэффициентов, применяемых к ставкам платы за сверхнормативное (сверхлимитное) загрязнение окружающей среды.

Поступление прочих доходов от оказания платных услуг (работ) составило 9 250,7 тыс. рублей или 110,1 % от плана и больше уровня 2020 года (7 498,5 тыс. рублей) на 1 752,2 тыс. рублей, в том числе:

- по МКУ «Управление по делам ГОиЧС городского округа» -                                       на 1 375,1 тыс. рублей в основном в результате заключения новых договоров с хозяйствующими субъектами, расположенными в других районах области, на оказание услуг по обслуживанию опасных производственных объектов;

- по учреждениям культуры - на 377,1 тыс. рублей в связи с вступлением в действие Федеральной программы «Пушкинская карта» и увеличением количества посещений музеев.

Поступление доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, за отчетный период составило 69 617,7 тыс. рублей или 105,0 % от плана. 

Поступление доходов от продажи земельных участков составило 62 795,5 тыс. рублей или 102,0 % от плана.

Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба в 2021 году составило 9 390,0 тыс. рублей или 109,8 % от плана и ниже уровня 2020 года (10 579,8 тыс. рублей) на 1 189,8 тыс. рублей. В 2020 году поступило на 3 106,5 тыс. рублей больше платежей в счет погашения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года.

Прочие неналоговые доходы поступили в сумме 1 560,7 тыс. рублей или 97,5 % от плана и меньше уровня 2020 года (36 002,0 тыс. рублей) на 34 441,3 тыс. рублей в связи с переходом с 01 октября 2020 года на оплату льготного проезда пластиковой банковской картой.

В 2021 году в бюджет Старооскольского городского округа от 8-ми ведущих предприятий поступило 1 659 384,5 тыс. рублей, что составляет 43,4 % от объема поступления налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа (за исключением доходов от оказания платных услуг). 
На поступление доходных источников бюджета городского округа также повлияла активная работа комиссии по укреплению налоговой дисциплины и ликвидации задолженности по платежам в бюджет Старооскольского городского округа, созданной постановлением администрации Старооскольского городского округа от 22 февраля 2019 года № 521 «О создании комиссии по укреплению налоговой дисциплины и ликвидации задолженности по платежам в бюджет Старооскольского городского округа».

В 2021 году проведено 48 заседаний комиссии, на которых было рассмотрено 909 хозяйствующих субъектов и физических лиц. По результатам работы комиссии в консолидированный бюджет области оплачена задолженность в сумме 31 573,0 тыс. рублей, в том числе в бюджет Старооскольского городского округа – 19 797,0 тыс. рублей. 

Исполнение расходной части бюджета
 Старооскольского городского округа за 2020 год

Бюджет Старооскольского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов был утвержден 25 декабря 2020 года решением Совета депутатов Старооскольского городского округа № 448 «О бюджете Старооскольского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» по доходам в сумме 9 551 532,3 тыс. рублей, по расходам в сумме 9 907 529,3 тыс. рублей с дефицитом бюджета в сумме 355 997,0 тыс. рублей.

В течение 2021 года в основные характеристики бюджета городского округа вносились изменения. В результате, по итогам ожидаемого исполнения бюджета городского округа, в соответствии с решением Совета депутатов Старооскольского городского округа от 22 декабря 2021 года № 578 «О внесении изменений в решение Совета депутатов Старооскольского городского округа от 25 декабря 2020 года № 448 «О бюджете Старооскольского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» основные характеристики бюджета Старооскольского городского округа на 2021 год составили по доходам - в сумме 11 474 614,7 тыс. рублей, по расходам – в сумме 11 806 257,3 тыс. рублей, с дефицитом - в размере 331 642,6 тыс. рублей.

Фактически бюджет Старооскольского городского округа за 2021 год исполнен по доходам в сумме 11 421 461,9 тыс. рублей, в том числе: по безвозмездным поступлениям в сумме 7 584 619,4 тыс. рублей, по собственным доходам в сумме 3 836 842,5 тыс. рублей; по расходам - в сумме 11 511 896,4 тыс. рублей с превышением расходов над доходами (дефицит бюджета) в сумме 90 434,5 тыс. рублей.
Бюджет Старооскольского городского округа по расходам за 2020 год исполнен в сумме 11 511 896 ,4 тыс. рублей или 97,5 % от плановых назначений. 

Анализ исполнения расходной части бюджета Старооскольского городского округа по разделам функциональной классификации расходов бюджета представлен в таблице 1.

Исполнение расходной части бюджета                                                          Старооскольского городского округа за 2021 год

Таблица 1

	Раздел, подраздел
	Наименование
	Утверждено на 2021 год с учетом внесенных изменений, тыс. руб.
	Исполнено,

тыс. руб.
	Отклоне-ния
	%

	0100
	Общегосударственные вопросы
	293 888,7 
	288 885,5
	-5 003,2
	98,3

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	7 120,0
	7 077,8
	-42,2
	99,4

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	193 606,9
	192 021,6
	-1 585,3
	99,2

	0105
	Судебная система
	41,8
	0,0 
	-41,8
	

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	47 297,9
	46 753,5
	-544,4
	98,8

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	5 932,0
	5836,5
	-95,5
	98,4

	0111
	Резервные фонды
	1 753,6
	0,0 
	-1 753,6
	

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	38 136,5
	37 196,1
	-940,4
	97,5

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	80 792,1
	79 275,1
	-1 517,0 
	98,1

	0304
	Органы юстиции
	9 535,6
	9 373,9
	-161,7
	98,3

	0309
	Гражданская оборона
	49 609,7
	48 841,6
	-768,1
	98,5

	0310
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	18 415,8
	17 891,8
	-524,0
	97,2

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	3 231,0
	3 167,8
	-63,2
	98,0

	0400
	Национальная экономика
	2 003 965,8
	1 974 874,1
	-29 091,7
	98,5

	0401
	Общеэкономические вопросы
	529,0
	470,0
	59,0
	88,8

	0407
	Лесное хозяйство
	34 943,6
	34 707,7
	235,9
	99,3

	0408
	Транспорт
	191 102,5
	185 155,0
	5 947,5
	96,9


	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	1 593 862,0
	1 575 000,8
	18 861,2
	98,8

	0410
	Связь и информатика
	1 200,0
	1 199,9
	0,1
	100,0

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	182 328,7
	178 340,7
	3 988,0
	97,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 034 100,5
	967 481,5
	-66 619,0
	93,6

	0501
	Жилищное хозяйство
	22 294,4
	20 829,7
	-1 464,7
	93,4

	0502
	Коммунальное хозяйство
	174 924,5
	126 099,1
	-48 825,4
	72,1

	0503
	Благоустройство
	804 532,1
	788 857,6
	-15 674,5
	98,1

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	32 349,5
	31 695,1
	-654,4
	98,0

	0600
	Охрана окружающей среды
	1 851,1
	1 769,5
	-81,6
	95,6

	0603
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания
	1 851,1
	1 769,5
	-81,6
	95,6

	0700
	Образование
	5 593 726,6
	5 454 723,0
	-139 003,6
	97,5

	0701
	Дошкольное образование
	2 014 444,0
	1 964 859,2
	-49 584,8
	97,5

	0702
	Общее образование
	2 875831,4
	2 815 582,5
	-60 248,9
	97,9

	0703
	Дополнительное образование детей
	465 556,2
	444 960,6
	-20 595,6
	95,6

	0705
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	25 553,2
	23 882,2
	-1 671,0
	93,5

	0707
	Молодежная политика
	92 442,2
	88 665,8
	-3 776,4
	95,9

	0709
	Другие вопросы в области образования
	119 899,6
	116 772,7
	-3 126,9
	97,4

	0800
	Культура, кинематография
	556 128,4
	550 296,3
	-5 832,1
	99,0

	0801
	Культура
	423 454,2
	418 207,0
	-5 247,2
	98,8

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	132 674,2
	132 089,3
	-584,9
	99,6

	0900
	Здравоохранение
	14 661,0
	14 557,3
	-103,7
	99,3

	0901
	Стационарная медицинская помощь
	14 661,0
	14 557,3
	-103,7
	99,3

	1000
	Социальная политика
	1 855 690,7
	1 813 797,3
	-41 893,4
	97,7

	1001
	Пенсионное обеспечение
	18 386,0
	18 294,9
	-91,1
	99,5

	1002
	Социальное обслуживание населения
	102 854,0
	99 983,0
	-2 871,0
	97,2

	1003
	Социальное обеспечение населения
	1 009 525,6
	978 961,0
	-30 564,6
	97,0

	1004
	Охрана семьи и детства
	676 813,3
	668 628,8
	-8 184,4
	98,8

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	48 111,8
	47 929,6
	-182,2
	99,6

	1100
	Физическая культура и спорт
	325 470,2
	321 307,2
	-4 163,0
	98,7

	1102
	Массовый спорт
	303 899,0
	300 106,2
	--3 792,8
	98,8

	1103
	Спорт высших достижений
	5 609,4
	5 609,4
	0,0
	100,0

	1105
	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	15 961,8
	15 591,6
	-370,2
	97,7

	1200
	Средства массовой информации
	13 789,9
	13 631,0
	-158,9
	98,9

	1202
	Периодическая печать и издательства
	13 789,9
	13 631,0
	-158,9
	98,9

	1300
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	32 192,3
	31 298,6
	-893,7
	97,2

	1301
	Обслуживание государственного (муниципального) внутреннего   долга
	32 192,3
	31 298,6
	-893,7
	97,2

	 
	ИТОГО
	11 806 257,3
	11 511 896,4
	-294 360,9
	97,5


В 2021 году бюджет Старооскольского городского округа исполнялся в программном формате.

Анализ исполнения муниципальных программ представлен в таблице 2.

Исполнение по муниципальным программам

Старооскольского городского округа за 2021 год

Таблица 2

	Наименование муниципальной программы
	Утверждено на 2021 год с учетом внесенных изменений, тыс. руб.
	Исполнено, тыс. руб.
	Отклоне-ния
	% испол-нения

	 «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Старооскольского городского округа»
	74 670,7 
	73 303,7
	-1 367,0
	98,2

	«Развитие образования Старооскольского городского округа»
	5 617 065,5
	5 477 464,7
	-139 600,8
	97,5

	«Молодость Белгородчины на территории Старооскольского городского округа»
	49 798,9
	    48 859,3
	      -939,6
	  98,1

	«Развитие культуры и искусства Старооскольского городского округа»
	555 919,8
	550 040,3
	-5 879,5
	98,9

	«Обеспечение населения Старооскольского городского округа жильем» 
	103 775,6
	102 709,3
	-1 066,3
	99,0

	«Социальная поддержка граждан в Старооскольском городском округе» 
	1 669 483,7
	1 631 098,2
	-38 385,5
	97,7

	«Развитие физической культуры и спорта в Старооскольском городском округе»
	325 462,8
	321 299,8
	-4 163,0
	98,7

	«Развитие системы обеспечения жителей Старооскольского городского округа информацией по вопросам осуществления местного самоуправления»
	14 989,9
	14 830,9
	-159,0
	98,9

	«Развитие экономического потенциала, формирование благоприятного предпринимательского климата и содействие занятости населения в Старооскольском городском округе»
	2 255,2
	2 195,9
	-59,3
	97,4

	«Развитие сельского и лесного хозяйства в Старооскольском городском округе»
	35 966,6
	35 730,7
	-235,9
	99,3

	«Развитие общественного самоуправления на территории Старооскольского городского округа»
	2 732,5
	2 719,3
	-13,2
	99,5

	«Развитие системы жизнеобеспечения Старооскольского городского округа» 
	849 036,5
	781 655,7
	67 380,8
	92,1

	«Содержание дорожного хозяйства, организация транспортного обслуживания населения Старооскольского городского округа»
	1 826 002,0
	1 800 828,7
	-25 173,3
	98,6

	«Совершенствование имущественно-земельных отношений в Старооскольском городском округе»
	95 121,7
	91 991,8
	-3 129,9
	96,7

	«Формирование и развитие системы муниципальной кадровой политики в Старооскольском городском округе»
	637,4
	637,3
	-0,1
	100,0

	«Развитие деятельности по государственной регистрации актов гражданского состояния в Старооскольском городском округе»
	9 535,6
	9 373,9
	-161,7
	98,3

	«Формирование современной городской среды на территории Старооскольского городского округа»
	204 752,5
	204 752,4
	-0,1
	100,0

	ИТОГО:
	11 437 206,9
	11 149 491,9
	-287 715,0
	97,5


Структура расходов бюджета Старооскольского городского округа по удельному весу представлена в таблице 3.

Удельный вес расходов

бюджета Старооскольского городского округа за 2021 год

Таблица 3

	Наименование раздела, подраздела
	Исполнено, тыс. руб.
	Удельный вес расходов в общем объёме расходов, %

	Общегосударственные вопросы
	288 885,5
	2,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	79 275,1
	0,7

	Национальная экономика
	1 974 874,1
	17,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	967 481,5
	8,4

	Охрана окружающей среды
	1 769,5
	0,0

	Образование
	5 454 723,0
	47,4

	Культура, кинематография
	550 296,3
	4,8

	Здравоохранение
	14 557,3
	0,1

	Социальная политика
	1 813 797,3
	15,8

	Физическая культура и спорт
	321 307,2
	2,8

	Средства массовой информации
	13 631,0
	0,1

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	31 298,6
	0,3

	ИТОГО:
	11 511 896,4
	100,0


В общем объеме расходов 70,8 % (8 154 681,1 тыс. рублей) составляют расходы на содержание учреждений социально-культурной сферы.

В первоочередном порядке, в течение 2021 года осуществлялось финансирование расходов на выплату заработной платы работникам учреждений бюджетной сферы, уплату страховых взносов и обязательных налоговых платежей, на приобретение продуктов питания, а также на оплату энергоресурсов, потребляемых бюджетными учреждениями.

На выплату заработной платы с начислениями работникам учреждений бюджетной сферы направлено 5 270 994,0 тыс. рублей, что составило 45,8 % расходов бюджета, из них на выполнение указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и от 01 июня 2012 года № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» направлено 3 172 474,0 тыс. рублей на выплату заработной платы педагогическим работникам дошкольных образовательных учреждений, учреждений дополнительного образования детей, работникам учреждений культуры, социальным работникам. Выплата заработной платы производилась в установленные сроки.

Муниципальный долг бюджета городского округа по состоянию на 01 января 2022 года составил 1 153 000,0 тыс. рублей, из них по кредитам кредитных организаций – 807 000 тыс. рублей, по бюджетным кредитам – 166 000,0 тыс. рублей, муниципальным гарантиям – 180 000,0 тыс. рублей. По состоянию на 01 апреля 2022 года бюджетный кредит в сумме 166 000,0 тыс. рублей погашен в полном объеме.
При исполнении бюджета Старооскольского городского округа за 2021 год привлечено кредитов от кредитных организаций в сумме 807 000,0 тыс. рублей, погашено - 727 000,0 тыс. рублей. Кроме того, привлечены кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 298 000,0 тыс. рублей, погашено - 381 000,0 тыс. рублей. 
Расходы на обслуживание муниципального долга составили 31 298,6 тыс. рублей.

Контроль эффективного расходования бюджетных средств

За 2021 год Департаментом, как органом внутреннего муниципального финансового контроля, реализовывался комплекс мер по контролю в финансово-бюджетной сфере и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.

В 2021 году отделом муниципального финансового контроля было проведено 19 контрольных мероприятий. 


Объем проверенных средств составил 93 226,2 тыс. рублей, в том числе в сфере закупок в сумме 10 802,8 тыс. рублей. Выявлено нарушений в сумме 3 281,9 тыс. рублей.
Доступность и открытость муниципальных финансов

В 2021 году Департаментом продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджетного процесса в Старооскольском городском округе.
В соответствии с постановлениями председателя Совета депутатов Старооскольского городского округа от 01 ноября 2021 года № 98-01-03 и от                       21 марта 2022 года № 24-01-03 проведены публичные слушания по проекту бюджета Старооскольского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов и по годовому отчету об исполнении бюджета Старооскольского городского округа за 2021 год. 
В 2021 году была продолжена работа по обеспечению наиболее полного размещения на официальном сайте www.bus.gov.ru в информационной телекоммуникационной сети «Интернет» сведений о деятельности муниципальных учреждений.

С целью повышения открытости и доступности финансовой информации для граждан, в 2021 году на официальном сайте органов местного самоуправления Старооскольского городского округа и на сайте Департамента в удобной и понятной для граждан форме ведется раздел «Бюджет для граждан», где размещается информация о показателях бюджета Старооскольского городского округа.
Основные задачи на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024годов
Ключевыми аспектами бюджетной политики Старооскольского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов является безусловное исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, четкая увязка бюджетных расходов и повышение их влияния на достижение установленных целей, обеспечение стабильности бюджета городского округа, формирующей условия для устойчивого экономического роста Старооскольского городского округа.

В основе формирования бюджетной политики на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов учтено финансовое обеспечение в приоритетном порядке следующих решений:

- достижение национальных целей развития Российской Федерации, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», а также целей и целевых показателей национальных проектов и муниципальных программ Старооскольского городского округа;

- обеспечение целевых показателей указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», в том числе посредством сохранения достигнутых в 2021 году индикаторов повышения оплаты труда;

- повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребности граждан в качественных и доступных муниципальных услугах за счет приоритизации финансовых ресурсов, повышения объективности и качества бюджетного планирования, повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости и обеспеченности стабильными доходными источниками;

- исполнение социальных обязательств на основе принципов адресности и нуждаемости;

- повышение качества финансового менеджмента в органах местного самоуправления Старооскольского городского округа, в том числе за счет стимулирования их деятельности к достижению наилучших результатов;

- обеспечение соблюдения требований законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, нормативных правовых актов в части планирования закупок, в том числе в сфере информационно – коммуникационных технологий. 

Главной задачей при подготовке проекта бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов является формирование такого объема бюджетных обязательств, который бы соответствовал реальному прогнозу собственных доходов и гарантированному объему поступлений из федерального и областного бюджетов. 

Бюджетная политика Старооскольского городского округа направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов за счет ограничения принятия новых расходных обязательств, отказа от ранее принятых, но не финансируемых расходных обязательств, сокращения расходов, не связанных с обеспечением социальных выплат и деятельностью объектов социальной инфраструктуры.

Рекомендовано всем получателям средств бюджета Старооскольского городского округа обеспечить режим экономии бюджетных средств не только за счет прямого сокращения непервоочередных и неприоритетных ассигнований, но и за счет повышения эффективности использования бюджетных средств, применения современных методов предоставления муниципальных услуг, оптимизации структуры расходов, реорганизации сети бюджетных учреждений, привлечения средств от иной, приносящей доход деятельности, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях, придания расходам более адресного характера с последующим контролем их исполнения.

С учетом изменений законодательства определены основные задачи налоговой политики Старооскольского городского округа на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов:

- наращивание налогового потенциала и стимулирование инвестиционной активности; 

- обеспечение полноты уплаты налогов и пресечение схем незаконной минимизации налоговых обязательств;

- совершенствование методов налогового администрирования с применением цифровых технологий.

Основные направления налоговой политики Старооскольского городского округа являются основой формирования доходной части бюджета городского округа, позволяют определить ориентиры в налоговой сфере на трехлетний период, что предопределяет ясность и устойчивость условий ведения экономической деятельности на территории городского округа.

Налоговая политика Старооскольского городского округа в 2022 году и плановом периоде 2023 и 2024 годов ориентирована на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и развития доходного потенциала исходя из структурных изменений в экономике городского округа и усиления инвестиционной направленности экономического развития. Главным критерием эффективности налоговой политики должно стать достижение заявленных приоритетов.

В связи с этим основными направлениями налоговой политики являются:

повышение реалистичности и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

реализация комплекса мер, направленных на обеспечение роста доходного потенциала городского округа и повышение эффективности его использования;

продолжение практики согласованных действий органов местного самоуправления с федеральными органами государственной власти по обеспечению полноты уплаты налогов и пресечению финансовых схем по сокращению налогооблагаемой базы, постановке на учет потенциальных плательщиков и объектов налогообложения;

усиление работы по легализации заработной платы работающего населения, дополнительному привлечению граждан к декларированию полученных доходов;

полное обеспечение налоговой отдачи от субъектов малого бизнеса;

повышение эффективности управления муниципальным имуществом Старооскольского городского округа;

ежегодное проведение оценки эффективности налоговых расходов, обусловленных предоставлением льгот по местным налогам, в целях более эффективного использования инструментов налогового стимулирования и роста налогового потенциала, отмена льготных режимов по результатам проведенной оценки в случае выявления их неэффективности; 

активизация работы по повышению поступлений от всех мер принудительного взыскания задолженности, обеспечения роста эффективности взыскания;

совершенствование налогового администрирования, повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение задолженности администрируемых платежей.

Главной задачей при подготовке проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов является формирование такого объема бюджетных обязательств, который бы соответствовал реальному прогнозу собственных доходов и гарантированному объему поступлений из федерального и областного бюджетов. 

Бюджетная политика Старооскольского городского округа направлена на оптимизацию и повышение эффективности бюджетных расходов за счет ограничения принятия новых расходных обязательств, отказа от ранее принятых, но не финансируемых расходных обязательств, сокращения расходов, не связанных с обеспечением социальных выплат и деятельностью объектов социальной инфраструктуры.

Рекомендовано всем получателям средств бюджета Старооскольского городского округа обеспечить режим экономии бюджетных средств не только за счет прямого сокращения непервоочередных и неприоритетных ассигнований, но и за счет повышения эффективности использования бюджетных средств, применения современных методов предоставления муниципальных услуг, оптимизации структуры расходов, реорганизации сети бюджетных учреждений, привлечения средств от иной, приносящей доход деятельности, концентрации ресурсов на приоритетных направлениях, придания расходам более адресного характера с последующим контролем их исполнения.

Основные направления налоговой политики Старооскольского городского округа являются основой формирования доходной части бюджета городского округа, позволяют определить ориентиры в налоговой сфере на трехлетний период, что предопределяет ясность и устойчивость условий ведения экономической деятельности на территории городского округа.

